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M. Thierry DEROUBAIX
Président du STEASA et du SIERA

Obijet : Projet de dissolution-extension des syndicats STEASA/SIERA

Réf_: Courrier en date du 13 juin 2024

Monsieur le Président,

Par courrier recu en Préfecture A la date du 13 juin 2024, je constate le projet de

dissolution-extension menés par le STEASA et le SIERA.

En application des textes en vigueur, la communauté de communes de la Plaine de

I’Ain se verra transférer la compétence « eau et assainissement »a

u 1¥ janvier 2026. Les deux

syndicats infra-communautaires que sont le STEASA et le SIERA disparaitraient donc a la suite

de ce transfert.

En ce qui concerne les syndicats supra-communautaires, tels que ceux dont le

périmétre comprend au moins deux établissements de coopé
fiscalité propre, les dispositions de droit commun s’appliquent.

Le souhait de fusion des deux syndicats, et d'extension du

ration intercommunale 2

périmétre aux communes

de Saint-Jean-le-Vieux, Chatillon-la-Palud, Saint-Maurice-de-Rémens et Oncieu, membres de
communautés de communes différentes, permettrait de maintenir I'existence du syndicat

car celui-ci deviendrait donc supra-communautaire.

Le projet de dissolution-extension ne pose donc en I
particuliere.

espéce aucune difficulté

En revanche, j'attire votre attention sur le projet statutaire du futur syndicat des eaux

de la région d’Ambérieu (SERA).
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En l'espéce, l'article 8 de ce projet de statuts dispose que :

« L'administration du syndicat est assurée par un comité composé de délégués élus au
sein et par les assemblées délibérantes des membres. (...)

La représentation des membres au syndicat est établie en fonction des conditions
d’exercice des compétences qui lui sont octroyees :

- en ce qui concerne la compétence « eau » seuls les membres ayant décidé son transfert
sont représentés (Ter college),

- en ce qui concerne la compétence « assainissemnent collectif » seuls les membres ayant
décidé son transfert sont représentés (2éme college),

- en ce qui concerne la compétence « assainissement non collectif » seuls les membres
ayant décidé son transfert sont représentés (3éme collége),

La liste des membres du syndicat lui ayant transféré les compétences visées a l'article 7
des statuts est annexée aux présents statuts.

La commune A est représentée au sein du ou des colléges par 4 délégués titulaires et 4
délégués suppléants. Les autres communes sont représentées dans un ou des colléges par 2
délégués titulaires et 2 délégués suppléants.

Chaque délégué est autorisé & étre membre simultanément de plusieurs colléges. (...} »

La circulaire du 29 février 1988 commente le troisitme alinéa de l'article L. 5212-16 du
Code général des collectivités territoriales qui dispose que « pour tenir compte des
compétences transférées par chaque commune au syndicat, la décision d'institution peut fixer
des régles particuliéres de représentation de chaque commune », de la maniére suivante :

« En conséquence, la décision d'institution doit fixer le nombre de délégués de chaque
commune.

En outre, afin de ne pas multiplier le nombre de délégués de chaque commune, la
décision d'institution peut en vertu des dispositions précitées attribuer a chaque délégué un
nombre spécifique de voix selon la commune qu'il représente (par exemple systéme de vote
plural : chaque délégué de la commune A disposant de « x » voix et chaque délégué de la
commune B disposant de « y » voix (...) »

Cette circulaire, si elle explicite les modalités d’instauration d‘un tel systéme visant a
limiter le nombre de délégués, n‘envisage pas le cas ou chaque commune serait amenée a
disposer statutairement de représentants en nombre variable selon les compétences qu'elle
déciderait de transférer au syndicat.

C'est pourquoi une telle formule dans le projet de statuts peut paraftre d'une légalité
incertaine.

En tout état de cause, serait assurément contestable un dispositif selon lequel il
appartiendrait librement a chaque conseil municipal de décider d’augmenter ou non le
nombre de ses délégués en fonction de celui des compétences transférées au syndicat.

En effet, une telle formule aurait pour effet de méconnaitre la régle selon laquelle le
nombre total de siéges au comité syndical et leur répartition entre les membres doivent, hors
cas d'application de la régle de droit commun posée par l‘article L. 5212-7 du CGCT selon
laquelle chaque commune dispose de deux siéges, étre fixés par arrété préfectoral en
application du dernier alinéa de I'article L. 5212-7-1 du CGCT.
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I ne pourrait donc pas étre admis en l'espéce que, dans le cas oU par exemple une
commune transférerait trois compétences au syndicat, elle puisse librement disposer soit de
deux délégués dans I'hypothése ob son conseil municipal déciderait que les int sés

En l'occurrence, si les statuts fixent précisément le nombre de délégués de chaque
commune membre (soit deux, sauf pour la commune A qui en dispose de quatre), il est vrai
que la formule « chaque délégué est autorisé & étre membre simultanément de plusieurs
colléges » pourrait éventuellement étre lue comme permettant ainsi de faire varier ce nombre
en fonction du choix de chaque commune « d’autoriser » ou non un méme délégué a siéger
au titre de plusieurs compétences.

il est probable que cette incertitude résulte d'une maladresse de rédaction, et que la
volonté du projet de statuts est uniquement de préciser que dans le cas oU une commune
transfere deux ou trois compétences & ses délégués, dont le nombre reste dans tous les cas
fixés 4 deux (ou quatre pour la commune A), sont tous habilités & la représenter au titre de
ces compétences.

Par souci de clarification, il peut paraitre souhaitable en I'espéce que la formule selon
laquelle « chaque délégué est autorisé a étre membre simultanément de plusieurs colleges »
soit remplacée par une stipulation moins équivoque, du type « chaque délégué est membre
d'un, deux ou trois colléges en fonction du nombre de compétences effectivement transférées
au syndicat par la commune qui I'a désigné ».

Cette proposition pourra faire I'objet d'une modification statutaire ultérieure, si vous
souhaitez éviter cette fragilité juridique sur ce point précis.

Tels sont les éléments que je tenais porter a votre connaissance.

Pour la préféte,

Pour |a préféte el par délégation,
Le sous-préfet de Delley

Monsicur Yannick SCALZOTTO
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